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Festakt im Landtag zum 50jidhrigen Bestehen des Landesrechnungshofs

Beratung des Parlaments wird zu wichtiger Aufgabe

Der Landesrechnungshof Nordrhein-West-
falen hat am 23. Juni in einem Festakt im
Landtag seine 50-Jahr-Feier begangen.
Landtagsprésident Ulrich Schmidt gab
seiner Freude dartiber Ausdruck, daB die
Festveranstaltung im Landesparlament
stattfand, weil zwischen dem Parlament
und dem Landesrechnungshof (LRH) eine
besondere Beziehung bestehe. ,Durch eine
Gleichheit der Interessen”, wie der Prési-
dent sagte.

Uirich Schmidt zog Bilanz und foigerte, das
Organ Landesrechnungshof sei etwa so alt
oder so jung wie das Land. Die Errichtung
sei per Gesetz vom Landtag Nordrhein-
Westfalen in dritter Lesung am 6. April 1948
beschlossen worden. Der Arbeitsauftrag,
die staatliche Finanzkontrolle, sei tatséch-
lich sehr viel alter. Nach dem Motto Ver-
trauen ist gut — Kontrolle ist besser sei be-
reits im Jahre 1714, also vor 284 Jahren die
PreuBische General-Rechen-Kammer ge-
grindet worden. Schon die preuBischen
Konige seien also davon (berzeugt gewe-
sen, daf3 ,alle Rechnungen nicht kraus, ver-
worren und dunkel, sondern kurz und deut-
lich eingerichtet sein sollen“, so die Um-
schreibung der Aufgabenstellung der Kam-
mer in einer koniglichen Instruktion von
1750.

Der Landtagspréasident fuhr fort, im Ansatz
habe diese Aufgabenstellung auch heute
noch Gultigkeit fir den Arbeitsauftrag der
Rechnungshéfe. Allerdings hatten sich die
Rahmenbedingungen essentiell geéndert.
Heute hatten die Rechnungshdfe eine ver-
fassungsmaBig geschiitzte eigenstindige
Position zwischen Parlament und Regie-
rung. Sie seien weisungsungebunden. lhre
Mitglieder gendssen richterliche Unabhan-
gigkeit.

Aus der Rechnungspriifung im engeren Sin-
ne von einst sei heute eine umfassende Fi-
nanzkontrolle geworden, die eine Uberwa-
chung der OrdnungsmaéBigkeit, der Wirt-
schaftlichkeit und Sparsamkeit der gesam-
ten Haushalts- und Wirtschaftsfihrung der
Exekutive umfasse. ,Flr uns, und das sage
ich aus der Sicht des Parlamentariers, ist
diese Informationsbereitstellung durch ein
unabhéangiges neutrales Organ unverzicht-
bar fir die Erfullung unserer Aufgaben®, be-
tonte Schmidt. Hinzu komme die Befugnis
der Rechnungshdfe, Parlament und Exekuti-
ve zu beraten. Gerade dieser Aspekt habe in
letzter Zeit starker an Bedeutung gewonnen.
Die Rechnungshdfe wirden gelegentlich
als ,Ritter ohne Schwert oder als ,zahn-
lose Tiger” beschrieben. Gemeint sei damit
das Fehlen eigener Instrumente zur Durch-
setzung der Vorschlage. Auch Sanktions-
maBnahmen stiinden ihnen nicht zur Verfu-
gung. Blieben Kritik und Tadel. Aber die, ge-
rade wenn sie 6ffentlich geduBert wurden,
hatten durchaus ihre Wirkung.
Landtagsprasident Ulrich Schmidt gratu-
lierte zum goidenen Jubildum und verband
damit den Dank des Parlaments fur funf
Jahrzehnte wertvoller und engagierter Ar-
beit. Er dankte der Présidentin Ute Scholle
und dem Vizeprasidenten Dr. Hans Blasius
sowie allen Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
tern auch stellvertretend fir alle diejenigen,

Beim Festakt: v.I. Landtagsprésident Ulrich Schmidt, Ministerprédsident Wolfgang Clement (SPD), Prasidentin
des Landesrechnungshofs Ute Scholle sowie der Prasident des Verfassungsgerichtshofs, Dr. Michael Ber-

trams.

die in friheren Jahren an der Spitze oder
an anderer Stelle der Behérde ihre Arbeit
geleistet hatten.

Ministerprasident Wolfgang Clement (SPD)
Uberbrachte die Gllickwinsche der Lan-
desregierung. In seiner Rede ging er auf die
Verwaltungsreform ein. Blrokratie erzeuge
Burokratie. Wenn man diesen Prozef3 der
stdndigen Selbstproduktion stoppen wolle,
misse man bei den ,Produzenten” begin-
nen, das gelte fur die Generaldirektoren in
Brussel genauso wie fir die Ministerien in
Bonn und die Landesverwaltung. ,Wenn sie
nicht dort beginnen, wo die Produktion von
Burokratie beginnt, wie wollen sie dann je-
mals Burokratie begrenzen, und wie wollen
sie dann jemals dazu kommen, daf 6ffentli-
che Mittel wirklich effizient eingesetzt wer-
den?* fragte der Regierungschef. Das sei
der Kerngedanke der Neuordnung der
Landesregierung in NRW. Die habe eine
praktische Konsequenz: sie werde dazu
fihren, daB weniger Blirokratie produziert
werde, daB3 wirklich Autonomie gelibt wer-
den koénne, beispielsweise in den
Hochschulen. Clement fuhr fort: ,Sie hat
nattirlich auch Signalcharakter, sie hat auch
eine symbolische Funktion. Selbstverstand-
lich soll sie ins Land hinein signalisieren:
Jawohl wir sind in der Lage, uns zu reduzie-
ren. Das miussen andere ebenfalls tun. Des-
halb ist das auBerordentlich wichtig.“ Das
fuhre zu einigen Diskussionen, namentlich
bei der Zusammenfihrung von Justiz- und
Innenministerium.

Der Ministerprésident folgerte: ,Trotz aller
Kritik, die daran gelbt wird, und die ich
respektiere, sage ich: dieses neue Ministe-
rium wird das Kernstuck der Verwaltungs-
reform in NRW." Er gehdre zu denen, die
fest davon uberzeugt seien, daB man bis-
herige Grenzen, Zustandigkeiten, Ressort-
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zuschnitte (iberwinden misse, wenn man
wirklich etwas verandern wolle. Wenn man
wirklich zu effizienterem Handeln kommen
wolle — durch die Politik und in der Fortset-
zung der Politik durch die Verwaltung —
dann werde man Bisheriges in Frage stellen
mussen. ,Der Staat muB sich nicht um alles
kimmern®, stellte der Ministerprasident
fest. Er bekraftigte indessen, daB der Staat
auf der Hoéhe dieser Themen und der Ent-
wicklung sein misse und seine Verwaltung
auch. Die Regierungs- und Verwaltungsre-
form sei damit auch ein gesellschaftspoliti-
sches Projekt.
Die Prasidentin des Landesrechnungshofs
Nordrhein-Westfalen, Ute Scholle, unter-
strich in ihrer Ansprache, der Landesrech-
nungshof teile die in der Regierungserkla-
rung des Ministerprasidenten Wolfgang
Clement vom 17. Juni 1998 vertretene Auf-
fassung, daB am Beginn jeder Verwal-
tungsmodernisierung die Aufgabenkritik
stehe. An den Regierungschef gerichtet,
sagte sie: ,Wir stimmen auch voll mit Ihnen
Uberein, daB der Lage der 6ffentlichen Fi-
nanzen noch starker als bisher Rechnung
zu tragen sei. Der Landesrechnungshof
werde den VeranderungsprozeB gemaf
seiner Aufgabe kritisch prifen, aber auch
beratend begleiten.”
Die Prasidentin erlauterte, die Modernisie-
rung der offentlichen Verwaltung fordere
stets den Rechnungshof heraus, in immer
starkerem MaBe seine Prufungsschwer-
punkte zu verlagern. Der entscheidende
Schritt, der auch spater durch das Haus-
haltsgrundsatzegesetz unterstrichen wor-
den sei, sei die Hinwendung zur umfas-
senden Wirtschaftlichkeitsprifung gewe-
sen. Der Rechnungshof habe in seiner Ar-
beit zu Recht immer starker Gewicht auf
(Fortsetzung nachste Seite)
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Die Wuppertaler CDU-Landtagsabgeordnete Jutta
Appelt und ihr Gelsenkirchener Fraktionskollege Oli-
ver Wittke haben im Landtag mit Schilergruppen
aus Izmir und dem Gymnasium Vohwinkel diskutiert.
Die tiirkischen Schiiler, die zu einem Austauschbe-
such bei ihrer Wuppertaler Partnerschule, dem Gym-
nasium Vohwinkel zu Gast waren, interessierte vor
allem die Arbeit des Parlaments, das deutsche
Schulwesen, die Médglichkeiten des Studiums in
Deutschiand und das Staatsbiirgerschaftsrecht. Dis-
kutiert wurden auch Fragen der gegenseitigen Aner-
kennung unterschiedlicher Kultur. Dabei waren sich
die Schiiler der Partnerschulen mit den CDU-Abge-
ordneten, die beide im Migrationsausschu3 des
Landtags arbeiten, einig, daBB gegenseitiges Ver-
stdandnis durch das Leben in der Austauschfamilie
besonders geférdert werden kann. Den Besuch im
Landtag rundete die Anwesenheit der tirkischen Vi-
zekonsulin Yonca Sunel ab. Das Bild zeigt v.I. Oliver
Wittke, Yonca Sunel, Schiler des Gymnasiums Izmir,
Schiler und Lehrer des Gymnasiums Vohwinkel so-
wie Jutta Appelt. Foto: Wieland

Einberufung von Lehrern
zu Wehriibungen

Im Falle der Einberufung zu einer Wehr-
libung sei ein Beamter kraft Gesetzes fir
die Dauer der Wehrlibung mit Bezugen be-
urlaubt. Wie Angehdérige anderer Berufs-
gruppen unterlagen daher Wehrpflichtige,
die als Lehrer tatig seien, der gesetzlichen
Verpflichtung, an diesen Ubungen teilzu-
nehmen. Wie lange die Ubungen dauerten,
wann sie stattfanden und wie oft wehrpflich-
tige Lehrer eingezogen wurden, entziehe
sich grundsétzlich einer Beeinflussung
durch die Schulbehérden. Das erklart
Schulministerin Gabriele Behler (SPD) in ih-
rer Antwort auf eine Kieine Anfrage des
SPD-Abgeordneten Johannes Pflug. Die
Frage einer Sonderregelung fur Lehrer sei
mehrfach zwischen dem Bundesverteidi-
gungsminister und den Kultusministern
erértert worden. Die Bundesregierung habe
es jedoch wegen des Gleichbehandlungs-
grundsatzes in der Verfassung abgelehnt,
Lehrer prinzipiell besser zu stellen. Die
Kreiswehrersatzamter hatten indessen in
der Vergangenheit Freistellungsantrdgen
der Schulbehodrden in der Regel entspro-
chen (Drs.12/2581).

Nordrhein-Westfalen hat den friheren Mi-
nisterprdsidenten des Landes, Johannes
Rau (SPD), zum kiinftigen Vorsitzenden
des Kuratoriums der Stiftung Entwicklung
und Frieden benannt. Das Landeskabinett
folgte einem entsprechenden Vorschlag
von Regierungschef Wolfgang Clement
(SPD).

Die Stiftung Entwicklung und Frieden wur-
de 1986 auf Initiative von Bundeskanzler
a.D. Willy Brandt (SPD) gegrundet. Die
Stiftung hat ihren Sitz in der Bundesstadt
Bonn und dient der Férderung von Vélker-
verstandigung, internationaler Zusam-
menarbeit und Entwicklung sowie der
Starkung und Verbreitung des Bewuft-
seins um globale Zusammenhange.

Berlin, Brandenburg,
Sachsen

Zum 1. Juli 1993 ist der friihere Verein un-
ter mafBgeblicher Beteiligung des Landes
Nordrhein-Westfalen und unter Mitwir-
kung der Lander Berlin, Brandenburg und
Sachsen in eine rechtsfahige Stiftung des
blrgerlichen Rechts umgewandelt wor-

Johannes Rau als Vorsitzender
des Kuratoriums der Stiftung
Entwicklung und Frieden benannt

den. Als stellveriretende Vorsitzende des
Kuratoriums haten Berlin den Regieren-
den Birgermeister Eberhard Diepgen
(CDU) und Branclenburg Ministerprasident
Dr. Manfred Stolpe (SPD) benannt. Die Be-
nennung Sachsens steht noch aus.

Als weitere Mitglieder des Kuratoriums
der Stiftung Entwicklung und Frieden hat
Nordrhein-Westfalen aus dem Landtag
die Abgeordnete und ehemalige Wissen-
schaftsministerin Anke Brunn (SPD) sowie
die Abgeordneten Reinhold Hemker, Karin
Jung (beide SPD), llka Keller (CDU) und
Ute Koczy (GRUNE) benannt, ferner den
ehemaligen SPD-Abgeordneten Heimut
Kupski und aus dem Kabinett den Minister
fir Bauen und Wohnen, Dr. Michael Ves-
per (GRUNE). Darber hinaus sollen dem
Kuratorium Egon Bahr, Dr. Katharina
Focke, Professcr Dr. Ingomar Hauchler
MdB, Professor Dr. Uwe Holtz (Universitat
Bonn), Professor Dr. Knut Ipsen (Deut-
sches Rotes Kreuz), Professor Dr. Reimut
Jochimsen (Landeszentralbank), Josef
Krings (Duisburg), Dr. Klaus Lefringhau-
sen (Nord-Sid-Beauftragter), Dr. Irmgard
Schwaetzer MdB, Ludger Volmer MdB, In-
grid Walz (Evangelische Kirche) und Pro-
fessor Dr. Ernst-Ulrich von Weizsécker
(Wuppertal-Institut) angehdéren.

Landesrechnungshof...

(Fortsetzung von Seite 17)

grundsatzliche Fragestellungen gelegt. Die
begrenzten Ressourcen des Landes-
rechnungshofs und die Effizienz seiner
Tatigkeit erforderten es, daB er verstarkt
Querschnittspriifungen  durchfihre und
auch mit Stichprobenerhebungen Kern-
probleme aufgreife, die nach seiner Auf-
fassung generell landesweit einer Ande-
rung bedurften.

Ute Scholle betonte ferner, der Landes-
rechnungshof sei nicht nur legitimiert, ord-
nungswidriges Haushaltsgebaren zu bean-
standen, sondern er sei ihrer Meinung nach
immer starker aufgerufen, auch konstruktiv
das Parlament, die Regierung und die Ver-
waltung unvoreingenommen und sachlich
zu beraten. Dieser Aufgabe habe sich der
LRH gerade in seinem neuesten Jahresbe-
richt gestellt und erstmalig einen gesonder-
ten Beratungsteil dem Jahresbericht ange-
fligt. Eines sei ihrer Auffassung nach auf-
grund der Historie bereits belegt, daB die
Anforderungen an die Finanzkontrolle be-
reits gestiegen seien, die grundsatzlichen
Fragestellungen im Vordergrund stiinden
und bestmdgliche Ergebnisse als positive
Auswirkung fir den Landeshaushalt not-
wendig seien. Stichprobenuntersuchungen
oder Querschnittserhebungen leisteten al-
lemal mehr fir einen wirtschaftlichen
Haushaltsvollzug als noch so tief schiirfen-
de Einzelfallprifungen. Der Landesrech-
nungshof greife durch umfassende Bera-
tung auch nicht in die Zustandigkeit der
Landesregierung oder des Parlaments ein.

Er kénne, wie jecler wisse, nur seine Stimme
erheben, betonte Frau Scholle. Uber die
Aufnahme der Anregungen entschieden
das Parlament und die Landesregierung.
Der Landesrechnungshof sei deshalb ge-
fordert, durch die Qualitat seiner Arbeit und
die Starke seiner Argumente zu (berzeu-
gen. Dies gelinge, wenn er streng sach-
orientiert kontrolliere und berate.

In seinem Festvortrag stellte der Prasident
des Verfassungsgerichtshofs und des
Oberverwaltungsgerichts flir das Land
Nordrhein-Westialen, Dr. Michael Bertrams,
die Frage, was die Gerichtsbarkeit mit dem
Landesrechnungshof verbinde. Kennzeich-
nend und pragend fir den Rechnungshof
sei seine unabhingige Kontrollfunktion. Sie
drange eine Parallele zur Gerichtsbarkeit
geradezu auf. Sie sei von so elementarer
Bedeutung flr Status, Wesen und Funktion
des Rechnungshofs, da8 der Verfassungs-
geber sie als Kernaussage in die Landes-
verfassung aufgenommen habe. Die ver-
fassungsrechtlich verbiirgte Unabhangig-
keit des Rechnungshofs sei die entschei-
dende Voraussetzung fir Wirkung und Er-
folg seiner Kontrolltatigkeit. Das verbinde
ihn mit der recttsprechenden Gewalt. Ne-
ben den Parallelen — der Unabhéangigkeit
und der Kontrolifunktion — seien allerdings
auch auffallende Unterschiede zur Ge-
richtsbarkeit festzustellen. So werde die
Rechtsprechung nicht von sich aus tatig,
sondern Gibe Kontrolle nur auf Antrag eines
Dritten aus. Noch ein Zweites unterscheide
den Rechnungshof von der Gerichtsbarkeit:
er habe kein recntliches Sanktionspotential,
erlduterte der Gerichtsprasident.
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